Data a informace verejného
sektoru

Data a informace verejného sektoru

- Data vs. Informace

- Verejna sprava a samosprava - velké mnozstvi dat
- Priklady:

-- Statisticka data

-- Kartografické informace

-- Meteorologické informace

-- Pravni informace

-- Jizdni rady

-- Katastr nemovitosti

-- Zdravotnické informace

-- Informace verejnych knihoven
-- Vysledky vyzkumu a vyvoje

-- Udaje z rejstfikd, o nakladdani s ver. prostfedky, o zaméstnancich vef. sektoru, Udaje
zpravodajskych sluzeb

- Data a informace verejného sektoru
-- Pristup k informacim verejného sektoru

-- Zakladni politické pravo



-- Princip publicity verejné spravy

-- Vykon verejné moci

- Opakované uziti informaci verejného sektoru
o Ekonomicky aspekt

o Akcent v oblasti soukromého prava

o Otevrena data - vysoka efektivita

Pravo na informace - mezinarodni kontext

Re&i primarné pfistup k informacim
VSeobecnda deklarace lidskych prav (1948)

o Cl. 19 - pravo na svobodu projevu zahrnujici pravo jakymikoli prostfedky vyhledavat, pfijimat a
rozSirovat informace a mysSlenky

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (1966)

o Podobné jako v pripadé VSeobecné deklarace lidskych prav - pravo na informace jako
predpoklad a soucast prava na svobodu projevu

Umluva Rady Evropy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (1950)
o Ratifikovano 1992
Doporucujici dokumenty Rady Evropy

o Napr. Rezoluce a doporuceni Poradniho shromazdéni Rady Evropy o masmédiich a lidskych
pravech, o deklaraci Vyboru ministri Rady Evropy o svobodé projevu informaci ze dne 29. 4. 1982

o Obsahuji zakladni principy prava na informace

§ Kazdd osoba ma pravo obdrzet informace uchovavané statnimi organy
§ Zadatel o informace neni povinen prokazovat dfivody své zadosti

§ Pristup k informacim ma byt uplathovan na principu rovnosti

§ Informace maji byt poskytnuty v primérené Ihité

§ Statni orgdn musi sdélit ddvody odepreni informaci



§ Zamitnuti zadosti musi byt prezkoumatelné.

Umluva Rady Evropy o pfistupu k Gfednim dokument&m (CETS &. 205; Tromsg, 18, Eervna
2009)

o Zarucuje pfistup k Grednim dokumentdm (= vSem informacim zaznamenanym v jakékoli
podobé)

§ Minimalni povinné subjekty dle Umluvy - organy statni spravy a samosprav, organy zakonodarné
moci, organy soudni moci a fyzické a pravnické osoby, pokud vykondavaji spravni pravomoc

o V soucasné dobé ratifikovalo 10 statd Rady Evropy
§ Napt. Finsko, Estonsko, Litva, Madarsko a Cernd hora

§ CR zatim ne

Poskytovani informaci

Na zddost
o §4a

§ Je-li informace poskytovana na zakladé Zzadosti, poskytuje se ve formatech a jazycich podle
obsahu Zadosti o poskytnuti informace, vcetné k ni se vztahujicich metadat, pokud tento zéakon
nestanovi jinak. Povinny subjekt neni povinen ménit format nebo jazyk informace ani vytvaret k
informaci metadata, pokud by takova zména nebo vytvoreni metadat byly pro povinny subjekt
neprimérenou zatézi; v tomto pripadé vyhovi povinny subjekt zadosti tim, ze poskytne informaci ve
formatu nebo jazyce, ve kterych byla vytvorena. ...

wn

Moznost poskytnout prostfednictvim aplikacniho rozhrani (API)
o Poplatky za poskytnuti nesmi prekrocit nutné vynalozené naklady
Zverejnénim
o Povinné
§ Pr.§5 odst. 1 z. ¢. 106/1999 Sb.
§ Kazdy povinny subjekt musi pro informovani verejnosti ve svém sidle a svych uradovnach
zverejnit na misté, které je vSeobecné pfristupné, jakoz i umoznit porizeni jejich kopie, tyto

informace:

a) divod a zpUlsob zalozeni povinného subjektu, véetné podminek a principl, za kterych
provozuje svoji ¢innost,



b) popis své organiza¢ni struktury, misto a zpUsob, jak ziskat prislusné informace, kde Ize
podat Zadost Ci stiznost, predlozit navrh, podnét ¢i jiné dozadani anebo obdrzet rozhodnuti o
pravech a povinnostech osob,

c) misto, IhGtu a zplsob, kde Ize podat opravny prostfedek proti rozhodnutim povinného
subjektu o pravech a povinnostech osob, a to véetné vyslovného uvedeni poZadavkd, které jsou v
této souvislosti kladeny na Zadatele, jakoZ i popis postupl a pravidel, kterd je tfeba dodrzovat pri
téchto ¢innostech, a oznaceni prislusného formulare a zplsob a misto, kde Ize takovy formular
ziskat,

§ § 5 odst. 5 Povinné subjekty, které vedou a spravuji registry, evidence, seznamy nebo rejstriky
obsahujici informace, které jsou na zékladé zvldstniho zédkona kazdému pristupné, jsou tyto
informace povinny zverejnovat v prehledné formé zplsobem umoznujicim i dalkovy pristup. Na tyto
subjekty se pro tento Ucel nevztahuje povinnost zamezit sdruzovani informaci podle zvlastniho
pravniho predpisu.

o Dobrovolné

§ § 5 odst. 7 ZInf:

§ Povinny subjekt mlze informace podle odstavce 1 zverejnit i dalSimi zplsoby a s vyjimkami
uvedenymi v tomto zakoné mdize zverejnit i dalsi informace.

Opétovné uziti informaci verejného
sektoru

Pro efektivitu je tfeba zajistit vhodny pfistup k datum
o Otevrena data

0 Open API

Povinné subjekty dle z. 106/1999 Sb.
§ 2 odst. 1: statni organy, Uzemni samospravné celky a jejich organy a verejné instituce

§ 2 odst. 2: subjekty, kterym zakon svéril pravomoc rozhodovat o pravech a povinnostech
osob, v rozsahu vykonu této pravomoci



Verejné instituce
Novela €. 39/2001 Sb. - cil: zajistit aplikaci na verejnopravni media

Intenzivni soudni praxe:

o Vseobecnd zdravotni pojistovna (Nalez Ustavniho soudu ze dne 16. 1. 2003, sp. zn. lll. US
671/02)

o Fond nérodniho majetku (Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 2. 2003, sp. zn. Ill. US 686/02)
§ 4 znaky verejné instituce

(i) verejny ucel instituce

(i) jeji zrizeni statem

(iii) vznik organd instituce statem

(iv) statni dohled nad ¢innosti instituce

Statni podnik Leti$té Praha (Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. 1. 2007, sp. zn. |. US 260/06)
o 5.Znak

(v) urceni, zda instituce vznika na zdkladé verejného nebo soukromého prava

wn

Zakladni kdmen pro rozhodovaci praxi NSS

(@]

Chaps
o IDOS - data - Seznam.cz

Chaps: Nejsme povinny subjekt, nic nedame

(o]

Spravni kolecko:

o

§ Rozhodnuti MD (Ministerstva dopravy ze dne 16. 1. 2012 ¢. j. 220/2011- 030-Z106/10)

wn

Rozsudek KS v Brné (7. 6. 2013 €. j. 62 A 26/2012-129)
§ Kasacdni stiznosti (27. 9. 2013 ¢&. j. 5 As 57/2013-16)
§ Ustavni stiznosti (11.US 3669/13)

o US - Ano! - pfeneseni vykonu vefejné spravy -povinny subjekt v rozsahu pfeneseného Gkolu

(@]

(UOHS - pokuta Chaps 2 199 000 K¢&, snizena na polovinu v rozkladu)



Otevrend data

zplsob poskytovani informaci verejného prostoru
aplna,
snadno dostupna,
strojové citelnd,
pouzivajici standardy s volné dostupnou specifikaci,
zpfistupnéna za jasné definovanych podminek uziti dat s minimem omezeni,
dostupna uzivatellm pri vynaloZzeni minima moznych nakladd.
5 stupn@
Posileni transparentnosti a kontrola verejné spravy
Zefektivnéni verejné spravy
0 Zejména pfi existenci propojenych dat
Datova zurnalistika
Lepsi sluzby
Nové ekonomické prilezitosti
Zdroj novych sluzeb
Jak to celé funguje?

o Verejna sprava poskytne PSI ve formé otevienych dat -> Nezavisly vyvojar nad nimi postavi
aplikaci

Ochrana autorského prava

Pouze, kdyz autorské pravo svéddi treti osobé
Ufedni dilo! (§ 3 Aut. Z.)
Ne databazové parvo

§ 11 odst. 2 pism. c) z. 106/1999 Sb.



o ,Povinny subjekt informaci neposkytne, pokud by tim byla porusena ochrana prav tretich osob k
predmeétu prava autorského nebo prav souvisejicich s pravem autorskym.”

Zakonna licence uziti dila pro Uredni Ucel dle § 34 z. ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon
Pr. 1 - Pravni analyza vypracovana externim subjektem
0 Rozsudek NSS ze dne €. j. 3 As 55/2014-33

o V projednavané véci je tedy tfeba na zakladé smlouvy o dilo, prip. licen¢ni smlouvy, uzaviené
mezi zalovanym a advokatni kanceldri ovérit, zda byl Zalovany opravnén pozadovanou pravni
analyzu stéZovatelce poskytnout, aniz by porusil autorska prava jejiho zpracovatele.

PFr. 2 - Mapy criminality

Pokud je povinny subjekt oprdvnén k rozmnozovani, rozSifovani a sdélovani - je povinen
poskytnout

Soukromi
§ 8b:

o (1) Povinny subjekt poskytne zdkladni osobni Udaje o osobé, které poskytl verejné prostredky.

o (2) Ustanoveni odstavce 1 se nevztahuje na poskytovani verejnych prostredkl podle zdkon@ v
oblasti socialni, poskytovani zdravotnich sluzeb, hmotného zabezpeceni v nezaméstnanosti, statni
podpory stavebniho sporeni a statni pomoci pri obnoveé Gzemi.

o (3) Zakladni osobni Udaje podle odstavce 1 se poskytnou pouze v tomto rozsahu: jméno,
prijmeni, rok narozeni, obec, kde ma prijemce trvaly pobyt, vyse, Ucel a podminky poskytnutych
verejnych prostredkd.

Ustdlena praxe NSS:
o Napfr. 8 As 55/2012-62 ze dne 22. 10. 2014

o Informace o platech zaméstnancl placenych z verejnych prostredk( se podle § 8b zdkona ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pfristupu k informacim, zasadné poskytuji.

o Povinny subjekt neposkytne informace o platu zaméstnance poskytovaném z verejnych
prostredkl (§ 8b zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim) jen vyjimecné,
pokud se tato osoba na podstaté vlastni ¢innosti povinného subjektu podili jen neprimo a
nevyznamnym zplsobem a zaroven nevyvstavaji konkrétni pochybnosti o tom, zda v souvislosti s
odmeénovanim této osoby jsou verejné prostredky vynakladany hospodarné.

Protest - UOOU



o Argument: Neproporciondlni

o Reseni - neuvadét jména s vyjimkou vrcholovych pozic
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